OKRESNY

URAD
ZILINA Odbor opravnych prostriedkov
\44 7 Vysokogkolakov 8556/33B, 010 40 Zilina
OU-ZA-O0P4-2019/037271-04/CV1 Zilina 25.09.2019

Rozhodnutie

Okresny urad Zilina, odbor opravnych prostriedkov ako okresny urad v sidle kraja v zmysle
§ 71 ods. 2 pism. b) zdkona ¢&. 274/2009 Z.z. o polovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ako organ prislusny na konanie podla § 58 ods. 1 zékona
& 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskor$ich predpisov vo veci odvolania zo dia
13.07.2019, podaného vlastnikmi polovnych pozemkov v polovnom reviri Neslusa zastupenymi
v zmysle obsahu podania subjektami ad 1 Lesné spoloenstvo NesluSa Staré Ostré; ad 2
Komposesorat Neslusa, pozemkové spologenstvo, so sidlom Neslusa &. 171; ad 3 Urbariat Neslu3a,
pozemkové spologenstvo, so sidlom NesluSa 230; aad 4 ZdruZenie individualnych vlastnikov
lesov v obci Neslusa, proti rozhodnutiu Okresného tradu Zilina, pozemkového a lesného odboru
vydanému dita 03.07.2019 pod ¢. OU-ZA-PLO-2019/026466/KUB, rozhodol v stlade s § 46
zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov takto :

podPa § 59 ods. 2 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov,
odvolanie podané vlastnikmi polovnych pozemkov v polovnom reviri NesluSa zastupenymi
subjektami ad. 1 Lesné spologenstvo Neslusa Staré Ostré; ad 2 Komposesorat Neslusa, pozemkové
spoloCenstvo, so sidlom Neslusa ¢&. 171; ad 3 Urbariat NesluSa, pozemkové spolocenstvo, so
sidlom Nesluga 230; aad 4 ZdruZenie individualnych vlastnikov lesov v obci Neslusa, proti
rozhodnutiu  Okresného uradu Zilina, pozemkového alesného odboru ¢&. OU-ZA-PLO-
2019/026466/KUB zo diia 03.07.2019

zamieta

a odvolanim napadnuté rozhodnutie Okresného uradu Zilina, pozemkového a lesného odboru
& OU-ZA-PLO-2019/026466/KUB zo dita 03.07.2019

potvrdzuje.

Odovodnenie

Z Okresného uradu Zilina, pozemkového a lesného odboru (d’alej len ,,0U Zilina PLO*) bolo
na Okresny turad Zilina, odbor opravnych prostriedkov (d’alej len ,,0U Zilina OOP%) s listom
& OU-ZA-PLO-2019/026466-9 postipené odvolanie vlastnikov polovnych pozemkov
v polovnom reviri Neslusa zo dila 13.07.2019, zastipenych v zmysle obsahu podania subjektami
ad 1 Lesné spolodenstvo Neslufa Staré Ostré; ad 2 Komposesorat Neslusa, pozemkové
spoloenstvo, so sidlom Neslusa ¢. 171; ad 3 Urbariat Neslusa, pozemkové spoloCenstvo, so
sidlom Neslusa 230; a ad 4 ZdruzZenie individualnych vlastnikov lesov v obci Neslusa; (dalej len
,,odvolatelia*), podané proti rozhodnutiu OU Zilina PLO vydanému diia 03.07.2019 pod &. OU-
ZA-PLO-2019/026466/KUB, spolu s ktorym bol predloZeny tunajSiemu uradu aj suvisiaci spisovy
material.



Z obsahu predlozeného spisového materialu je zrejmé, ze OU Zilina PLO rozhodnutim &. OU-
ZA-PLO-2019/026466/KUB poveril v zmysle § 4 ods. 6 zdkona ¢. 274/2009 Z.z. o pol'ovnictve
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o pol'ovnictve®) vykondvanim ochrany polovnictva a starostlivosti o zver podl'a § 24 ods. 1 a § 26
uvedeného zdkona v pol'ovnom reviri Neslusa polovnicku organizaciu — Pol'ovnicke zdruZenie
Polany Neslusa, ICO 37798294, so sidlom Neslusa 364, 023 41 Neslusa (dalej len ,,PZ Polany
Neslusa“), ¢o bolo u€astnikom konania doru¢ené verejnou vyhlaskou.

Voii predmetnému rozhodnutiu bolo diia 15.07.2017, teda v zékonnej 15-diiovej lehote
dorugené na OU Zilina PLO odvolanie, v ktorom sa odvolatelia spolo¢ne odvolavaju voci vyssie
uvedenému rozhodnutiu OU Zilina PLO, sktorym nesthlasia. V odvolani namietajl, Ze
prvostupiiovy spravny organ pri rozhodovani dokladne nepreskiimal skuto¢nosti, ktoré by mohli
zavaZit' pri jeho rozhodovani o povereni polovnickej organizacie a neprihliadol na vyjadrenie
v&&&iny vlastnikov polovnych pozemkov, ktori Ziadali poverit’ ochranou a starostlivost'ou o zver
Polovnicku spolotnost’ Ziar Neslusa, ICO 42068649 (d'alej len ,,PS Ziar Neslusa®). V tejto
savislosti odvolatelia uvadzajt, Ze PZ Polany Neslusa vo vizbe na rieSenie problematiky afrického
moru o§ipanych (d’alej len ,,AMO*) nema od roku 2017 Ziadne vedomosti o nariadeniach Statnej
veterindrnej spravy ajej ¢lenom je aj ,,osoba, ktora sa mala dopustit’ trestného €inu pytliactva
v roku 2017¢, pri¢om poukazuji na skuto¢nost, Ze PS Ziar Nesluga sa zu¢astiiovala povinnych
skoleni veterinarnou spravou ariadne si plnila svoje povinnosti a nariadenia Statnou spravou.
Odvolatelia tieZ poukazujt na to, Ze spravny organ neskumal registraciu polovnickych organizacii
z dévodu, e podla aktudlneho registra je predsedom PZ Polany Neslu3a ind osoba ako je uvedené
v napadnutom rozhodnuti. Z uvedenych dévodov Ziadaji ,,odvolaci organ Okresného tradu Zilina,
aby svoje rozhodnutie zrugil vzhladom na uvedené zavaZné skutoCnosti a poveril ochranou
a starostlivostou o zver Polovnicku spolognost’ Ziar Nesluga ICO: 42068649

Vo vizbe na podanie odvolania vo&i predmetnému rozhodnutiu OU Zilina PLO bolo
dotknutému spravnemu organu diia 13.08.2019 od PZ Polany Neslusa dorucené vyjadrenie k
odvolaniu, ktoré spochybiiuje opravnenie osdb uvedenych ako odvolatelia pod ad 1 az ad 4 tohto
rozhodnutia zastupovat' vlastnikov polovnych pozemkov v pofovnom reviri Neslusa, atieZ
vyjadrenie 4 fyzickych osob vystupujicich ako vlastnici polovnych pozemkov v pol'ovnom reviri
Neslusa, ktori okrem némietky vo&i opravneniu odvolatelov zastupovat’ vlastnikov polovnych
pozemkov namietaju aj bezuhonnost’ inej osoby ako ¢lena PS Ziar Neslusa.

Vo veci bol tieZ odvolaciemu spravnemu organu diia 16.09.2019 e-mailovou postou dorueny
rozsudok Okresného stdu Zilina &. 35T/74/2018 — podanie bolo definované ako doplnenie
odvolania proti rozhodnutiu PU-ZA-PLO-2019/026466/KUB, ktorym je poukazované na to, Ze
osoba v fiom uvedena bola za skutok spachany diia 19.09.2017 uznand vinnou zo spachania
preéinu pytliactva.

Na zaklade obsahu predloZenych podkladov, OU Zilina OOP ako odvolaci spravny organ

uvadza nasledovné:

- podla § 4 ods. 6 zakona o pol'ovnictve, okresny trad rozhodnutim poveri ucastnika konania
alebo polovnicku organizaciu vykondvanim ochrany polovnictva a starostlivosti o zver
podla § 24 ods. 1 a § 26 tohto zakona, ak po¢as konania o uznani polovného reviru alebo
v uznanom polovnom reviri vznikne potreba zabezpelit' ochranu polovnictva alebo
potreba zabezpetit’ starostlivost’ o zver

- podla § 26 ods. 1 pism. g) zakona o polovnictve, je uzivatel' polovneho reviru povinny
vykonavat’ veterinirne opatrenia podla osobitného predpisu a predloZit poZadované
vzorky pri monitoringu alebo veterindrnom vy3etreni zvierat alebo Zivo¢iSnych produktov
podl'a pokynov organov veterinarnej starostlivosti



podla § 13 ods. 4 zdkona & 97/2013 Z.z o pozemkovych spoloCenstvach v zneni
neskorsich predpisov je volebné obdobie organov spolofenstva najviac pat’ rokov,

podfa § 16 ods. 7 zékona & 97/2013 Z.z o pozemkovych spoloCenstvach v zneni
neskorsich predpisov, spologenstvo v ktorom vyboru uplynulo funkéné obdobie a nie je
zvoleny novy vybor, alebo v ktorom vybor neméd polet ¢lenov podla odseku 3 a na
uvolnené miesto nenastapil nahradnik, az do zvolenia nového vyboru alebo ¢lena vyboru
mdZe vykonavat' len tikony smerujiice k zvolaniu zasadnutia zhromaZdenia na volbu
vyboru alebo &lena vyboru, vykonavat' nahodni tazbu a ¢innost’ zamerand na ochranu lesa
a tkony suvisiace s plnenim dafiovej povinnosti

podla rozsudku Najvyssieho sudu Slovenskej republiky ¢. 10Szk/11/2018 zo dria
28.02.2019, &asti II. ods. 3. §tvrtej odrazky bolo sudom preukdzané, Ze zmluva zo diia
24.10.2013 o uzivani polovného reviru Neslusa ako aj jej Dodatok ¢ 1 zo diia 29.04.2014
boli v prospech PS Ziar Nesluda podpisané osobami, ktoré na toto neboli opravnené
(zhromazdenim vlastnikov polovnych pozemkov podla § 5 ods. 7 zakona o polovnictve
boli tieto fyzické osoby splnomocnené na podpis zmluvy v prospech PZ Pol'any Neslusa)
podla vypisu z registra pozemkovych spolocenstiev pre Urbaridt Neslusa, pozemkové
spologenstvo boli osoby opravnené konat’ za spoloCenstvo zapisang s platnostou odo diia
15.05.2014, pricom rozsah opravnenia predsedu je definovany ako ,,VSetky tkony za
spolodenstvo™ a rozsah opravneni d’al$icho ¢lena vyboru je definovany ako ,,Povereny na
zastupovanie predsedom, pravne tikony spolu s predsedom®

podla vypisu zregistra pozemkovych spoloCenstiev —pre Komposesorat NesluSa,
pozemkové spologenstvo boli osoby opravnené konat” za spoloCenstvo zapisan€
s platnostou odo dia 14.06.2018, pri¢om rozsah opravnenia predsedu je definovany ako
. Vietky tkony za spologenstvo. Ak je na pravny ukon predpisana pisomna forma je
potrebny aj podpis d’alsieho ¢lena vyboru® a rozsah opravneni d’aldieho ¢lena vyboru je
definovany ako ,,Pri prévnom ukone spolu s predsedom® resp. ,,Pri pisomnom prdvnom
ukone spolu s predsedom®

podPa vypisu z centralneho registra polovnickych organizacii pre PZ Polany Neslusa ako
organizaént zlozku polovnickej organizicie Slovensky polovnicky zviz, je odo dfia
07.10.2013 zapisany ako predseda Kubala Ladislav

podla § 51 ods. 7 pism. b) zdkona o polovnictve, vydanie polovného listka obvodna
komora odoprie, a ak uz bol vydany, tak sa odnime osobe, ktord bola pravoplatne odsudena
za trestny &in pytliactva

podl'a § 51 ods. 11 zdkona o poFovnictve, drZitel polovného listka je povinny bezodkladne
oznamit’ komore, Ze nastali okolnosti na jeho odiiatie

podr'a § 19 ods. 1 Spréavneho poriadku, podanie moZno urobit’ pisomne v listinnej podobe
alebo v elektronickej podobe, alebo tstne do zépisnice. Podanie vo veci samej urobené v
elektronickej podobe bez autorizicie podl'a osobitného predpisu o elektronickej podobe
vykonu verejnej moci treba do troch pracovnych dni doplnit’ v listinnej podobe, v
elektronickej podobe autorizované podla osobitného predpisu o elektronickej podobe
vykonu verejnej moci, alebo tstne do zéapisnice. Spravny organ na dodato¢né doplnenie
podania nevyzyva.

podla § 79 ods. 3 zakona o pofovnictve, ak je v konani podla zakona o polovnictve viac
ako 20 udastnikov konania alebo z(i€astnenych osdb, oznamenia, rozhodnutia a iné
pisomnosti sa im doruéuju verejnou vyhlaskou



podla § 26 ods. 2 Spravneho poriadku, dorugenie verejnou vyhlaskou sa vykona tak, Ze sa
pisomnost’ vyvesi po dobu 15 dni na tradnej tabuli spravneho organu, posledny deri tejto

lehoty je ditom dorugenia a spravny organ zverejiiuje pisomnost’ sidasne inym spdsobom
v mieste obvyklym, alebo na do¢asne;j tradnej tabuli spravneho organu, ktorého sa konanie

tyka

podla § 59 ods. 4 Spravneho poriadku, proti rozhodnutiu odvolacieho organu o odvolani

sa nemozno d’alej odvolat’

Odvolaci spravny orgén po preskiimani namietok odvolatel'ov, ako i pripomienok vznesenych
k obsahu odvolania dospel k nasledovnym zaverom:
A) Vsuvislosti s problematikou AMO je potrebné poukézat' na vymedzenie zakladnych

B)

pojmov vzmysle znenia § 2 pism. 1) zikona o polovnictve, podla ktorého sa
polovnickym hospoddrenim rozumie stbor ¢&innosti vykonavanych uzivatelom
polovného reviru v oblasti pol'ovnickeho plénovania, ochrany, chovu, starostlivosti
0 zver a jej Zivotné prostredie a lovu zveri smerujucich na zabezpe&enie normovanych
kmefiovych stavov zveri v pozadovanej kvalite a Struktire populacii pri zachovani
ekologickej rovnovéhy v prirode. Vzhladom na uvedené skuto&nosti sa nespochybiiuju
namietky vlastnikov polovnych pozemkov tykajuce sa netcasti zastupcov PZ Polany
NesluSa na veterinarnych $koleniach k problematike AMO, no uvedené polovnicke
zdruZenie v obdobi namietanom odvolatel'mi nebolo uZivatelom polovného reviru
Neslusa a teda ani nemohlo tieto ulohy a povinnosti vykonavat. Vo vizbe na znenie
platného zédkona o polovnictve nie je takato ndmietka zékonnym dovodom na zruSenie
napadnutého rozhodnutia v odvolacom konani.

V stvislosti s poukazovanim na bezthonnost’ &lena PZ Polany Neslusa je nepochybné,
Ze OU Zilina PLO takouto informéciou disponoval v procese rozhodovania uZ na zéklade
oznamenia zo dia 27.06.2019. Tu je vak potrebné uviest, ze platny zakon o polovnictve
rieSi problematiku poverenia polovnickej organizicie vykondvanim ochrany
pol'ovnictva a starostlivosti o zver v poPovnom reviri velmi stroho, bez dopliiujtcich
podmienok. Je preto plne v kompetencii prvostupiioveho spravneho organu vysporiadat’
sa poCas rozhodovania so vietkymi podkladmi komplexne avo vzijomnych
suvislostiach. Z obsahu podkladov vyplyva, 2 OU Zilina PLO vzhl'adom na nalez
najvysSieho sidu uvedeny na tretej strane tohto rozhodnutia pri svojom rozhodovani
prioritne zohl'adnil prave tito skutotnost. Vo viizbe na znenie platného zakona
o polovnictve nezohl'adnenie namietky bezihonnosti preto nie je zdkonnym ddvodom
na zru$enie napadnutého rozhodnutia v odvolacom konani.

C) Vo vizbe na ndmietku odvolatelov poukazujicu na neskiimanie registracie polovnickych

organizacii prvostupiiovym spravnym organom z dovodu chybného uvedenia predsedu
PZ Polany Neslu$a v napadnutom rozhodnuti, v odvolacom konani OU Zilina OOP
konstatuje, Ze ndmietka je nedévodna. Podl'a idajov z centrélneho registra polovnickych
organizécii je pre PZ Polany Neslusa osoba namietani v napadnutom rozhodnuti
zapisana ako predseda odo diia 07.10.2013. V suvislosti s obsahom udajov centralneho
registra polovnickych organizacii povazuje OU Zilina OOP za déleité upozornit’ tieZ
na skutoénost, Ze nielen v koreSpondencii samotnej PS Ziar Neslu$a, ale i
v pisomnostiach spradvneho organu, sidov a ucastnikov konani Jje uvadzany nazov
»Polovnicka spolo¢nost Ziar Neslusa®, no podla udajov centralneho registra bola
predmetnd polovnicka organizacia (totoZné ICO) zaregistrovana pod nazvom ,,Polovna
spolo¢nost’ Ziar Neslusa®. Tento nedostatok Jje nevyhnutné v d’alsej praxi odstranit’.



D) VzhPadom na namietky PZ Polany Neslusa ako i d’alsich Styroch fyzickych osob
poukazujiice na podanie odvolania neopravnenymi osobami, zastava odvolaci spravny
organ nasledovny nazor:

- za Urbariat Neslusa, pozemkové spoloenstvo boli podla tudajov registra osoby
opravnené konat’ za spologenstvo zapisané od 15.04.2014, vo vizbe citované znenie
§ 13 ods. 4 a § 16 ods. 7 zdkona o pozemkovych spologenstvach na strane tri tohto
rozhodnutia, v ¢ase podania vyjadrenia k oznameniu OU Zilina PLO ako i podania
odvolania by malo spolo&enstvo vykonavat’ len ukony smerujuce k zvolaniu zasadnutia
zhromaZdenia na volbu vyboru alebo &lena vyboru, vykonavat’ nahodni tazbu a ¢innost’
zameran( na ochranu lesa a ikony stvisiace s plnenim datiovej povinnosti. Na zdklade
uvedeného vznika pochybnost, & obe listiny podané v mene vlastnikov polovnych
pozemkov boli podpisané opravnenou osobou. Pozornosti spravneho organu tiez
neuniklo, Ze na predmetnych listinach je odtladok pegiatky tplne inej pravnickej osoby
(nie Urbariat Neslusa, pozemkové spolo&enstvo, ale Urbaridt NesluSa s.r.0.).

- za Komposesorat Neslusa, pozemkové spologenstvo boli podla tdajov registra osoby
opravnené konat’ za spologenstvo zapisané od 14.06.2018, v €ase podania vyjadrenia
k oznameniu OU Zilina PLO ako i podania odvolania teda listiny mohli byt’ podpisané
osobou opravnenou konat' za spoloenstvo. Tu je viak ddlezité upozornit, Ze na
predmetnych listinach v zmysle rozsahu opravneni osob podl'a registra absentuje podpis
d’alsieho ¢lena vyboru.

- vo viizbe na namietku vo&i zastupovaniu vlastnikov polovnych pozemkov dalSimi
odvolatelmi (Lesné spoloenstvo Neslusa Staré Ostré a ZdruZenie individualnych
vlastnikov lesov v obci Neslusa), moZno vzhl'adom na nejasny rozsah prav a povinnosti
z ddvodu absencie listin pri podani vznasat’ pochybnosti o opravneni odvolatel'ov konat’
vo veci, ¢o aj vzhadom na vysSie zistené zdorazituje nedostatky takychto podani a
spochybiiuje vyjadrenie odvolatelov o zastupovani majority vlastnikov pol'ovnych
pozemkov. Odvolaci spravny organ sa viak nesnaZil primarne spochybnit’ opravnenost
podania odvolania zo diia 13.07.2019 odvolatelmi, ale vzhfadom na vel'ky rozsah
vlastnikov polovnych pozemkov nachédzajucich sa v polovnom reviri Neslusa,
a potrebu zachovania prava vlastnika polovného pozemku uplatiiovat’ si svoje prava
stvisiace s vlastnictvom pozemku dospel spravny organ k nazoru, Ze podanie odvolania
je nutné povazovat’ za pripustné. OU Zilina OOP tymto povazuje za dolezité zaistit’
ochranu prava vlastnika polovného pozemku na podanie odvolania.

Sugasne je tiez nutné upozornit' na skutotnost, Ze doplnenie odvolania vykonané diia
16.09.2019 v elektronickej podobe (bez autorizacie podl'a osobitného predpisu) nebolo do troch
pracovnych dni autorizované elektronickym podpisom a ani doplnené v listinnej podobe, Co je
v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 1 Spravneho poriadku.

Aj vzhPadom na zaslanie rozsudku Okresného stdu Zilina &. 35T/74/2018 o preukazani viny
zo spachania preginu na \iseku polovnictva odvolaciemu spravnemu organu v ramci doplnenia
odvolania, tento vo viizbe na vy3sie uvidzané znenie § 51 ods. 7 a ods. 11 zakona o polovnictve
v zdujme pravnej istoty adresoval samostatny list na Obvodni polovnicku komoru Cadca,
v ktorom bol vo viizbe na znenie predmetného rozsudku vzneseny navrh na preSetrenie okolnosti
nasved&ujucich ddvodom na odiatie pol'ovného listka.

NakoPko neboli Okresnym uradom Zilina, odborom opravnych prostriedkov zistené
v ramci odvolacieho konania také skuto&nosti, ktoré by podl’a nizoru tunajSieho spravneho
orginu oddvodiiovali zmenit’ alebo zrulit napadnuté rozhodnutie ¢ OU-ZA-PLO-
2019/026466/KUB zo diia 02.07.2019, bolo potrebné rozhodniit’ o potvrdeni napadnutého
rozhodnutia.



Nakol'’ko rozhodnutie vo veci poverenia vykonavanim ochrany polovnictva a starostlivosti
o zver podla § 4 ods. 6 zdkona o polovnictve sa priamo dotyka prav jednotlivych vlastnikov
polovnych pozemkov za&lenenych do polovného reviru Neslusa v rozsahu nepochybne viac ako
20 tucastnikov konania alebo zulastnenych osdb, aj v zaujme zachovania principu rovnosti
vietkych udastnikov konania sa toto rozhodnutie do vlastnych rik osobitne nezasiela, ale vo vizbe
na znenie § 79 ods. 3 spolo¢nych ustanoveni zdkona o polovnictve sa zasiela verejnou vyhlaskou
prostrednictvom dotknutych obci.

Na zéklade vyssie uvadzanych skuto&nosti bolo potrebné zo strany Okresného tradu Zilina,
odboru opravnych prostriedkov rozhodntt' tak, ako je to uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu nemoZno vo vizbe na znenie ustanovenia § 59 ods. 4 Spravneho
poriadku podat’ odvolanie. Toto rozhodnutie je v zmysle ustanoveni § 177 a nasledujicich
Spravneho stidneho poriadku preskimatel'né sidom.

JUDr. Zuzana Kuckova
poverend zastupovanim veducej odboru

Toto rozhodnutie méa vo vizbe na znenie § 26 ods. 1 Spravneho poriadku a vo vézbe na
ustanovenie § 79 ods. 3 zakona o polovnictve charakter verejnej vyhlasky a musi byt vyvesené
po dobu 15 dni na tradne tabuli prislusnych obci podl'a rozdelovnika, ako aj na uradnej tabuli
Okresného tradu Zilina.

Sucasne bude rozhodnutie zverejnené vo vézbe na znenie § 26 ods. 2 Spravneho poriadku aj
inym spdsobom ato zverejnenim na webovej stranke Okresného uradu Zilina:
www.minv.sk/?okresny-urad-zilina. Posledny deti tejto lehoty je dilom dorucenia.
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Odtlagok pegiatky, podpis opravnenej osoby



